UCHWALA Nr 28/111/2015
RADY GMINY ROZWIENICA
Z dnia 12 luty 2015r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

Rada Gminy w RoZwienicy uchwala, co nastgpuje:
§ 1.Uznaje sie za niezasadng skarge Pani Krystyny Malmuk, ,, Wapiennik
Wegierka” na czynnos$ci podejmowane przez Wojta Gminy Rozwienica w

zwigzku z przedsiewzigciem pod nazwa wydobywania kopaliny ze ztoza margli
Wegierka.

§ 2.Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

AL






UZASADNIENIE

W dniu 15 stycznia 2015r. wplynglo pismo od Wojewody Podkarpackiego przekazujace kopie
pisma ztozonego przez Panig Krystyng Malmuk ,,Wapiennik Wegierka” 37-500 Jaroslaw, ul
Siemiefiskiego 42, w celu rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscig skargi na dzialalno$¢ Wojta
Gminy Rozwienica dotyczgce podjecia czynnosci zwigzanych z wnioskiem Pani Krystyny
Malmuk ,,Wapiennik Wegierka” 37-500 Jaroslaw, ul Siemieriskiego 42, o wpisanie
udokumentowanego zloza margli na dzialce Nr 1855/4 w Wegierce do studium Uwarunkowari
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rozwienica oraz o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia i wydania koncesji.

W dniu 07.07.2014 r. do Wéjta Gminy wplyng wniosek o wpis udokumentowanego
zloza margli na dzialce Nr 1855/4 w Wegierce do studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy RoZwienica. Zgodnie z art.95 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo geologiczne i gbmicze gmina ma obowigzek wpisania zloza do planu migjscowego
zagospodarowania przestrzennego oraz do SUIKZP. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie peinej
dokumentacji geologicznej, kiéra znajduje sie w posiadaniu Geologa Wojewéddzkiego do
ktérego w dniu 08.07.2014 r. zostal zlozony wniosek o udostepnienie danych. Do dnia
dzisiejszego nie otrzymano dokumentacji geologicznej, ktéra moglaby stanowi¢ podstawe do
rozpoczgeia prac planistycznych dotyczacych wpisu zloza do SUIKZP. Positkujac sie
Monografia 43/44 opracowang przez Pana Jacka Murzydlo z dnia 20.12.2012 r. ustalono, iz
wyniki prac geologicznych zawarte sg w dokumentacji geologicznej. Dokumentacji tej nie
przedklada si¢ Wojtowi lecz organowi administracji geologicznej. W zwigzku z tym
wystgpiono z wnioskiem jak powyzej.

Wyjaéni¢ nalezy réwniez, iz pelne postepowanie frodowiskowe dotyczgce wydania
decyzjii o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacjii przedsigwzigcia zostalo
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

W dniu 09.01.2013 r. Wapiennik Wegierka Krystyna Malmuk 37-500 Jarostaw ul.
Siemienskiego 42 wystapil do Wojta Gminy Rozwienica z wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje ww. przedsigwzigcia. We wniosku i w
karcie informacyjnej przedsigwzigcia zostaly zawarte informacje charakteryzujace planowane
przedsigwzigcie. W dniu 10.01.2013 r. W¢jt Gminy Rozwienica wszczal postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji srodowiskowej. O powyzszym fakcie powiadomil
zainteresowanych mieszkaficéw poprzez obwieszczenie o wszczeciu postepowania a takze
umieszczajac stosowna informacje na stronie BIP Gminy RoZwienica oraz w publicznie
dostgpnym wykazie na stronie www.ckoportal.pl . Ponadto wlasciciele przyleglych gruntéw
znajdujgcych si¢ w zasiegu oddzialywania przedmiotowego przedsiewziecia zostali
zawiadomieni indywidualnie poprzez przestanie zawiadomienia o toczacym si¢ postgpowaniu.

Na podstawie §3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie okreslenia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (Dz. U.
2010 r. Nr 213, poz. 1397) przedsigwzigcie zakwalifikowano do mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddzialywania



przedsigwzigcia na srodowisko (sporzadzenie raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko) moze by¢ wymagane.

W zwigzkn z prowadzonym postepowaniem w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia na podstawie art. 64
ust. 1 pkt 1 oraz na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z2008r. Nr 199, poz. 1227)
Wojt Gminy Rozwienica w dniu 10.01.2013 r. wystapil do organéw uzgadniajacvch tj.
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Jarostawiu z prosba o wydanie opinii dotyczacej obowiazku
przeprowadzenia oceny oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jarostawiu pismem znak PZNS.460-4/16 z dnia
21.06.2013 1. zaopiniowal warunki realizacji przedsiewziecia i wprowadzajac nakazy i zakazy
natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie pismem znak:
W008.4240.3.4.2013.GJ-6 z dnia 31.01.2013 r. wyrazil opinie, ze dla przedsigwzigcia pn.
Wydobywanie kopaliny ze zloza margli zlokalizowanego na dzialce Nr 1855/4 w miejscowosci
Wegierka istnieje konieczno§¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, w tym
sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko.

-W zwigzku z takim stanowiskiem Dyrektora RDOS w Rzeszowie Wojt Gminy
Rozwienica postanowil o nalozeniu obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
Srodowisko oraz okreslil zakres raportu o oddzialtywaniu na srodowisko.

Po dokonaniu analizy przedlozonego materiatu dowodowego, w szczegoélnoéci Raportu
o oddzialywaniu przedsicwziecia na srodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Rzeszowie stwierdzil braki merytoryczne. W zwiazku z powyzszym, pismami z dnia 6 sierpnia
2013 1., znak: WOO0S.4242.3.6.2013.AR-11, z dnia 12 grudnia 2013 r., znak:
WO0O0S.4242.3.6.2013.AR-20 oraz z dnia 18 lutego 2014 r., znak; Wo00$.4242.3.6.2013.AR-23
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wezwat Inwestora do uzupelnienia
tresci Raportu. Zadane wyjasnienia zostaly przedlozone do tut. Organu odpowiednio przy
pismach z dnia 09.10.2013 r. z dnia 23.01.2014 r. i z dnia 26.02.2014 r. a nastepnie Wéjt Gminy
RozZwienica pismami z dnia 15 pazdziernika 2013 r., znak: RG.6220.1.1.2013 11, z dnia 27
stycznia 2014 r., znak: RG.6220.1.1 .2'013_12 oraz z dnia 3 marca 2014 r., znak:
RG.6220.1.1.2013_16 przestal wymienione uzupehienia do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie. - '

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie postanowieniem znak:
WO08.4242.3.6.2013.AR-26 z dnia 04.04.2014 r. uzgodnit warunki realizacji przedsiewzigcia
ustalajagc zakres przedsiewziecia i warunki jego realizacji.

Z uwagi na protesty mieszkancow solectwa Wegierka bedacych stronami postepowania
Wéjt Gminy przediuzyl termin podjecia decyzji do dnia 30.06.2014 r. Po rozpatrzeniu wniosku
mieszkaficow w dniu 30.06.2014 r. zostala wydana negatywna decyzja $rodowiskowa
dotyczaca realizacji przedsigwzigcia ,, Wydobywaniu kopaliny ze ztoza margli ,, WEGIERKA”



zlokalizowanege w granicach dzialki nr ew. 1855/4 w miejscowosci Wegierka, gmina
Rozwienica.

Podnie$é¢ réwniez nalezy, iz procedura postepowania administracyjnego byla poddana
ocenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Przemyslu i pomimo uchylenia wydanej
decyzji SKO nie stwierdzilo naruszenia procedury postepowania administracyjnego ani
przekroczenia terminéw postepowania.

Odnosnie postepowania dotyczacego o uzgodnienie wniosku w sprawie wydania
koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloza WEGIERKA polozonego w
granicach dziatki Nr 1855/4 o pow. 1,128 ha polozonej w m-ci Wegierka informuje, ze
postepowanie zostalo prowadzone prawidlowo. Pozytywne uzgodnienie jest mozliwe jedynie
w przypadku zgodnosci zamierzenia z zapisami SUIKZP.

Uzgodnienie koncesji nastepuje zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérmicze (Dz.U.2014.613). Kryterium uzgodnienia konces;ji jest
zgodno$¢ zamierzonej dziatalnosci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania =z
nieruchomosci okre§lonym w sposdb przewidziany w art. 7 w/w ustawy prawo geologiczne i
gbrnicze, Przepis art. 7 stanowi z kolei, ze:

1. Podejmowanie i wykonywanie dzialalnos$ci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
woéwczas, jezeli nie naruszy ono przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i
wykonywanie dziatalnosci okreSlonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odregbnych przepisach”.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, iz dla terenu obejmujgcego dziatkg Nr
1855/4 polozong w miegjscowosci Wegierka brak jest obowiazujacego Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego. W zwiagzku z tym dla analizowanej dzialki nalezy
uwzglednié tresé studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Rozwienica uwalonego Uchwata Nr 202/XXV1/2001 Rady Gminy w RoZwienicy z dnia 26 kwietnia
2001 r. Wedlug rysunku obowigzujacego studium uwarunkowann i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy RoZwienica teren na ktdrym znajduje si¢
przedmiotowa dzialka znajduje si¢ w konturze ,,Kompleksy gruntéw ornych” . Zapisy
studium nie przewidujg dla tego terenu eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego. Nadmienié
nalezy réwniez, iz zapisy obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Rozwienica w Rozdziale 2.c. KIERUNKI DZIALAN
DLA OBSZAROW WYSTEPOWANIA GLEB CHRONIONYCH I KIERUNKI ROZWOJU
ROLNICZE] PRZESTRZENI PRODUKCYJNE] w akapicie ,LOKALNE ZASOBY
SUROWCOW  MINERALNYCH - KIERUNKI ROZWOJU 1 ZASADY
ZAGOSPODAROWANIA” znajduje si¢ nastepujacy zapis: Z uwagi na to, Ze zloZa
surowcéw mineralnych lokalnie eksploatowanych powoduja cz¢ste przypadki dewastacji
powierzchni ziemi przez dzika eksploatacje. Zasobéw, gospodarka tymi zasobami winna
by¢ racjonalna i kontrolowana. Ze wzgledn na sporadyczno$¢ i malg skale zjawiska —
pomini¢to oznaczenia tych terenéw w rysunku Studium. Dopuszczenie do eksploatacji



powinno by¢ réwnoczesne z wymogiem uporzadkowania terenu i péZniejszej rekultywacji
w celu przeznaczenia teren6w na zalesienie lub rekreacje”.

Wydajac uzgodnienie nie mozna pomingé réwniez zapisOw nieobowigzujgcego
Migjscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy RozZwienica, ktoéry stracit
wazno$¢ w dniu 31.12.2003 r. Zgodnie z ustaleniami nieobowigzujacego planu teren dziatki
1855/4 znajdowat si¢ w konturze J 19 S,P - pow. 4,00 ha - tereny po b. wapienniku
przeznacza si¢ w planie na cele skladowe i drobny przemysl.

W zwigzku z brakiem realizacji ustalefi planu a takze zgloszonych wnioskéw o
odpowiedzenie zapisy studium w trakcie opracowania Studium Uwarunkowati i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzonego Uchwata Nr 202/XXV1/2001 Rady Gminy w
Rozwienicy z dnia 26 kwietnia 2001 r. zostaly przyjete ustalenia jak na rysunku studium.

Przy wydawanin uzgodnienia negatywnego posilkowano si¢ réwniez wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014 r. sygn.. akt II
SA/Bd 1590/13, ktéry w podobnej sprawie stang na stanowisku, iz skoro dziatka jest czescig
terenu dla ktérego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy jako ,teren komplekséw gruntéw ornych™ to nie budzi watpliwosci, ze dzialalnos¢
polegajaca na wydobywaniu kruszywa na przedmiotowej nieruchomosci jest niedopuszczalna.

Po otrzymaniu pisma Przewodniczacy Rady Gminy Rozwienica skierowal sprawe do
zbadania przez Komisje Rewizyjng. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 30 stycznia
2015r. zbadata zasadnos$é zlozonej skargi na Wojta Gminy RoZwienica w przedmiocie ww. i
uznala ze postawione zarzuty P. Krystyna Malmuk, ,, Wapiennik Wegierka™ 37-500 Jaroslaw
ul. Siemienskiego 42, nie sg uzasadnione. Skarga jest zatem w calosci bezzasadna.



