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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

1. Wprowadzenie

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej si¢ duzg
dynamika zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkow, muszg posiada¢ zdolno$¢ doczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. W takich warunkach
istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie
zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spolecznej, podstawowsa role¢ wsréd tego typu
planéw pelni strategia rozwigzywania probleméw spolecznych.

Moéwige o gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢
na myéli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, mieszkaficow gminy.

W oparciu 0 uzyskane informacje i materialy, zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, .kiére
w najblizszym czasie powinny staé si¢ przedmiotem szczegoélnej troski wiadz lokalnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
do zadan whasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Niniejszy dokument stanowi opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Rozwienica na lata 2015-2020. Podstawa do podjgcia dziatan zwigzanych
z tworzeniem dokumentu byly nastgpujace przestanki:

— zakoficzenie okresu obowigzywania dotychczasowej Strategii,

— zaktualizowanie diagnozy demograficzno-spolecznej mieszkaricéw gminy Rozwienica,

— uaktualnienie analizy SWOT,

— aktualizacja dokumentu w zakresie: celéw strategicznych i operacyjnych, kierunkéw

niezbednych dziatan oraz wskaznik6éw ich realizacji,

~  wyzwania zwigzane z efektywniejsza realizacjg celéw polityki spolecznej w gminie.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

Strategia opracowana zostala po wnikliwej analizie istniejacych zasobéw polityki
spofecznej, danych dotyczacych sytuacji spoleczno-demograficznej mieszkancéw, a takze
z uwzglednieniem wnioskéw plynacych z realizacji i monitorowania dotychczasowej Strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi dlugofalowy plan dzialania
okreslajacy gtéwne cele i kierunki rozwoju, stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaricow.

Dokument ma charakter kompleksowy, stanowi projekt przyszlego funkcjonowania
obszaru polityki spolecznej w Gminie, systematyzuje dzialania oraz stanowi wytyczne
postgpowania sprzyjajace wigczeniu spolecznemu mieszkaric6w. Umozliwia koordynacje
realizowanych dzialan, ich monitorowanie oraz oceng rezultatéw, dotychczas podejmowanych

przedsigwzig¢ wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zgodna jest z celami strategicznymi
Strategii Rozwoju Gminy RoZwienica, ktéra zaklada poprawe jako$ci zycia mieszkancow w
nastepujacych obszarach:

— zapewnienie dzieciom i mlodziezy lepszych warunkéw dostepnosci do szkdt na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym,

— ksztalcenie dzieci i mlodziezy na wysokim poziomie,
zwigkszenie dynamiki Zycia kulturalnego i sportowego w gminie,

— stworzenie dodatkowej plaszczyzny edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy,

— poprawa bezpieczenstwa publicznego w gminie,

— inicjowanie i wspieranie samoobrony obywatelskie;j.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rozwienica na lata 2015-2020

2. Zgodnosé z dokumentami strategicznymi

Niniejsze opracowanie powstalo przy uwzglednieniu dokumentéw strategicznych

i programowych, zaréwno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych o kluczowym znaczeniu

dla planowania i realizacji celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Rozwienica.
Dokumentami tymi sa:

1.
2.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2015 poz. 163.);
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2014 poz. 1118);

Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz.
225);

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2015 poz. 149 );

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2012 poz. 1356);

Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. 2011
nr 127 poz. 721);

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2012 poz. 124);

8. Ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231 poz.

1375);

Ponadto Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie RoZwienica na lata
2015-2020 jest spéjna z nastgpujacymi dokumentami strategicznymi z zakresu polityki

spolecznej przygotowanymi na poziomie europejskim, wojew6dzkim i powiatowym:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”
+Europa 2020” jest to nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej, ktéra zastgpila
Strategie Lizbonsks. Swiatowy kryzys finansowy zmusit Europg do redefinicji zar6wno celéw,

jak i instrumentéw wspierajacych rozwéj gospodarczy.

Strategia ,,Europa 2020” skupia si¢ wokoét trzech powigzanych ze sobg priorytetow:

1. Rozwoj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).
2. Rozwdj zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobbw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rozwienica na lata 2015-2020

3. Rozw¢j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnosé spoleczng i terytorialng).

Dla realizacji priorytetow i celéw przygotowano siedem projektéw przewodnich, z czego
kluczowymi dla polityki spolecznej s3 trzy: ,,Mobilna Mlodziez”, ,,Program na rzecz nowych
umiej¢tnosci i miejsc pracy”, ,Europejski program walki z ubdstwem”. Pozostale,
komplementarne inicjatywy to: ,,Unia innowacji”, ,,Furopejska agenda cyfrowa”, »Europa

efektywnie korzystajgca z zasob6w” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Nadrzgdnym celem Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) jest umozliwienie
pelnego wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich poprzez wzrost poziomu zatrudnienia
1 potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu
wyksztatcenia, zmnigjszenie obszaréw wykluczenia spolecznego, wsparcie dla budowy

struktur administracyjnych pafistwa oraz zwigkszenie spéjnosci spotecznej i terytorialnej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele
strategiczne, priorytety rozwoju oraz okresla kierunki dziatah w ramach poszczegdinych
priorytetéw. Realizowanie wyznaczonych zadah w ramach zdefiniowanych kierunkéw dzialan
bedzie stuzyé przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych, spotecznych oraz

podnoszeniu konkurencyjnosei regionu.

Wojewdédzki Program na rzecz wyréwnywania szans os6b niepelmosprawnych

i przeciwdzialania ich wykluczeniu spolecznemu na lata 2008-2020

Podstawg realizacji Programu jest zasada solidarnosci spolecznej, poniewaz wspélne
dzialania administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji pozarzadowych moga
doprowadzi¢ do wyréwnania szans 0s6b niepelnosprawnych w stosunku do pelnosprawnych
oraz mogg doprowadzi¢ do przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu. Ninigjszy Program

wyznacza kierunki w jakich powinny zmierzaé dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych.

Regionalny Plan Dzialafi na Rzecz Rozwoju FEkonomii Spolecznej
w woj. Podkarpackim na lata 2012-2020
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Regionalny Plan Dziatani na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
Podkarpackim na lata 2012-2020 ma charakter dokumentu programowego.
Dokument ten ujmuje problematyke sektora ekonomii spolecznej jako istotny element rozwoju
Wojewodztwa.
Plan jest zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.
Ramy Strategii wyznaczajg 8 gléwnych obszaréw strategicznych, okreslajacych podstawowe

priorytety aktywnosci prorozwojowej samorzadu wojewodztwa tj.:
— Gospodarka regionu,
— Infrastruktura techmiczna,
~ Obszary wigjskie i rolnictwo,
~  QOchrona $rodowiska,
Wspélpraca miedzynarodowa,
— QOchrona zdrowia,
— Polityka spoleczna

Wojewddzki Program Pomocy Spolecznej na lata 2009-2015

Wojewddzki Program Pomocy Spolecznej na lata 2009-2015 jest dokumentem
wyznaczajagcym gléwne kierunki dziatafi Samorzadu Wojewddztwa podkarpackiego w tym
obszarze.

Celem programu jest stworzenie rozwigzafi umozliwiajacych pomoc i dzialania
zapobiegajace izolacji i marginalizacji spotecznej mieszkaficow wojewodztwa znajdujgcych sig

w trudnej sytuacji zyciowej, jak réwniez pobudzanie ich aktywnosci spoleczne;j.

Strategia Rozwoju Powiatu Jaroslawskiego na lata 2008-2015.

Strategia Rozwoju Powiatu odwoluje si¢ do dokumentéw strategicznych na poziomie
regionalnym i krajowym; podobnie jak one kladzie nacisk na kompleksowosé spojrzenia -
odejécie od myslenia ,sektorowego” na rzecz mySlenia terytorialnego i poszukiwania
wzajemno$ci miedzy réznymi dziataniami podejmowanymi w powiecie oraz powigzanie

z planowaniem przestrzennym i programami wieloletnimi.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

3. Diagnoza demograficzno-spoleczna mieszkancé6w gminy Rozwienica

3.1. Charakterystyka Gminy RoZwienica

Lokalizacja Gminy Rozwienica to wschodnia czgéé wojewddztwa podkarpackiego,
poludniowo-zachodnia cz¢$é powiatu jarostawskiego. Gmina stanowi 6,87% powierzchni
powiatu, ktéry ma przede wszystkim przemystowo-rolniczy charakter.

Jej sgsiadami sg gminy: Pawlosiow, Pruchnik, Rokietnica, Chlopice (powiat jarostawski),

Krzywcza (powiat przemyski) oraz Zarzecze (powiat przeworski).
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Powierzchnia gminy jest rozlegla i zajmuje prawie 71 km?, z czego uzytki rolne stanowig
74%, a uzytki le$ne 19% powierzchni gminy. Taki rozktad wskazuje na dominacj¢ obszarow
rolniczych. Gmina posiada gérzyste, interesujace pod wzgledem przyrodniczym tereny lesne
(szczegolnie Wegierka i Wola Wegierska potozone w Przemysko — Dynowskim obszarze
chronionym), ktére mogg by¢ atrakcja turystyczna oraz stanowié zaplecze gospodarstw
agroturystycznych. Zasoby wodne pochodza z dwéch studni glebinowych mieszezgcych sie w
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Tyniowicach i na Woli Rozwienickiej. Klimat typowy dla Podgérza Karpackiego sprzyja

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

pieszej turystyce, dlatego okolica jest potocznie nazywana ,,Malymi Bieszczadami". Przycigga
czystym powietrzem, nieskazonym $rodowiskiem, bogactwem flory i fauny oraz zabytkami
wartymi zobaczenia. Na szczegblng uwage zasluigujg zabytkowe zespoly dworskie w
Czastkowicach i Rozwienicy oraz Kosciét Parafialny pod wezwaniem $w. Mikolaja
w Rudolowicach. Gmina posiada réwniez naturalne bogactwa w postaci wymagajgcego
oczyszczania, zloza gazu ziemnego. Niska oplacalnosé powoduje, Ze nie wydobywa si¢ go na
skale przemystowa.

Gming, z siedzibg w Rozwienicy, tworzy 12 solectw: RoZwienica, Rudolowice, Wola
Rozwienicka, Czgstkowice, Czudowice, Bystrowice, Wigckowice, Tyniowice, Chorzéw,
Wegierka, Wola Wegierska, Mokra .

Liczba mieszkafcow wynosi 6 349, w tym 3 186 stanowig kobiety, natomiast
3 163 mezczyzni czego 115 oséb zameldowanych jest na pobyt czasowy.

Liczba mieszkancéw Gmina RoZzwienica:

Bystrowice 530
Chorzéw 277

Czastkowice 472

Czudowice 236

Mokra 249

Rozwienica 704

Rudotowice 1177

Tyniowice 494

Wegierka 840

Wigckowice 216

Wola RoZwienicka 536 '

Wola Wegierska 618 Zrédio: Ewidencja Ludnosci Urzgdu Gminy

w Rozwienicy stan na dzies 31-11-2014r.

Ogétem 6 349

Srednia gestosé zaludnienia wynosi 92 osoby na km?. Najwigkszym skupiskiem ludnosci

sg miejscowosci Wegierka, RoZwienica oraz Rudolowice, najmniejszym - Wieckowice

9
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i Chorzow. Ze wzgledu na wiejski charakter gminy dominuje zabudowa parterowa. Liczba
budynkéw mieszkalnych wynosi 1 720. Istothym problemem sa braki mieszkaniowe. Brak
mieszkan komunalnych dla oséb o niskich dochodach zmusza gming do podjecia decyzji o
budowie takich mieszkan w najblizszej perspektywie.

Pod wzgledem plci gmine zamieszkuje wigcej kobiet niz mezczyzn. (3 186 kobiet,
3 163 mezczyzn).

Liczba kobiet i m¢Zzczyzn w gminie

m kobiety
= mezczyzni

Ryec. 1. Ludnos¢ gminy z koficem 2014 roku. Dane Urzedu Gminy w Rozwienicy

Analiza struktury wiekowej gminy wskazuje na fakt zmieniajacego si¢ udziatu liczby
mieszkancéw miodych do 18-go roku zycia. Zwigzane jest to z panujgcym obecnie nizem
demograficznym, ktéry poglebia si¢ w ostatnich latach. Niepokojacym faktem jest starzenie sie
spoleczenistwa przy zmniejszajgcej si¢ liczbie miodych mieszkaficow, co moze staé sie

problemem w nieco dalszej przyszlosci.

m0-17
m wiek produkcyjny
® wiek emerytalny

Rye. 2 Ludno$¢ gminy wediug wieku, stan na koniec 2014 r.
Na podstawie danych Urzedu Gminy, 2014 r.

10
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

3.2. Gospodarka

Powiat jarostawski to powiat rolniczo-przemystowy, z przemystem skoncentrowanym
w Jarostawiu. Dominujaca galezia przemyshu jest przemyst przetwérczy, co wynika z jego
rolniczego charakteru. W systemie REGON najwiecej firm z gminy RoZwienica
zarejestrowanych jest w dziale budowlanym (31). Wazng role odgrywajg tez firmy
przemystowe i rolnicze. W Gminie RoZwienica zarejestrowanych jest 142 podmiotéw
gospodarczych,

Gmina RoZwienica jest gming rolnicza, charakteryzuje si¢ S$redniej klasy glebami.
Zdecydowang wickszosé gleb stanowia gleby pseudobielicowe, brunatne, wlasciwe i mady
brunatne. Biorac pod uwage klasy bonitacji gruntéw to przewazajg tu grunty klas IT a1 IIT a.

3.3. Edukacja

Baze wychowawczo - o$wiatowa gminy stanowig:
- 11 przedszkoli;
- 8 szkot podstawowych

~ 2 gimnazja.
Lacznie w szkolach podstawowych uczy si¢ 364 uczniéw, natomiast w gimnazjach —
236 ucznidw. W przedszkolach jest 275 miejsc.

3.4. Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy odpowiedzialny jest
Komisariat Policji w Pruchniku w ktérym stuzbe pelni 9 policjantéw oraz Wojt Gminy
Rozwienica.

Stan bezpieczefistwa i porzgdku publicznego wskazuje na fakt, ze na terenie gminy nie
wystepuje przestgpczosé o charakterze kryminalnym. Maja miejsce pojedyncze dziatania
przestepeze skierowane przeciwko mieniu publicznemu i prywatnemu spolecznosci gminy.
Gmina nalezy do kategorii gmin bezpiecznych. Pojawiajacymi si¢ zagrozeniami sg
wykroczenia i przestepstwa popelniane przez kierowcow.

Pomimo faktu, ze gmina nalezy do bezpiecznych nalezy rozwaznie przeciwstawiaé sig
potencjalnym zagrozeniom poprzez dzialania polegajace na:

"
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Rozwienica na lata 2015-2020

- podniesieniu poziomu spolecznego poczucia bezpieczenstwa poprzez podjecie
systematycznych dzialai zmierzajgcych do zminimalizowania zagrozenia
przestepczoscig kryminalng,

— rozpoznawanie i zapobieganie zjawiskom patologii wsrdd dzieci, mlodziezy oraz
rodzin, w szczegdlnosci przeciwdzialanie przestgpezosei i demoralizacji nieletnich, jak
rowniez przeciwdziatanie narkomanii w szkolach

- aktywizacji w spoleczefistwie inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.

Zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe]j na terenie gminy wykonuje 11 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zagrozenia pozarowe na terenie gminy wynikajgce z zabudowy i
braku zakladéw przemystowych sa niewielkie, ilo$¢ sprzetu gasniczego jest wystarczajaca,
rozmieszczenie jednostek OSP korzystne.

Gmina realizuje podstawowe zadania zwiazane z ochrong ludnosci, urzadzen uzytecznosci
publicznej, zakladéw pracy, skupiajac swéj wysilek gléwnie na: ostrzeganiu, alarmowaniu
i informowaniu ludnosci o zagrozeniach, prowadzeniu ewakuacji oraz zapewnienin
ewakuowanym pomocy medyczne;j i socjalnej (w zakresie zakwaterowania i wyzywienia).

Na terenie administrowanym istnigje system ostrzegania i alarmowania ludnosci,

przygotowane sg sily i srodki do prowadzenia doraznej ewakuacji i pomocy medycznej.

3.5. Infrastruktura techniczna

Gmina posiada system wodociggow zasilany z wlasnvch zasobow wody pitnej, oraz
kanalizacji. Gmina jest w pelni zgazyfikowana. W Gminie funkcjonuje réwniez system
usuwania odpadéw komunalnych oparty o regulowang ustuge zbierania odpadéw. Odbiér
prowadzony jest przez PGKiM w Jarostawiu. Mieszkaficy RoZwienicy majg mozliwosé
korzystania z telefonii stacjonarnej oraz maja dostgp do sieci telefonii bezprzewodowej. Maja
takze dost¢p do Internetu, zaréwno tacza stacjonarnego, jak réwniez bezprzewodowego tacza
LTE.
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4, Identyfikacja kluczowych kwestii spolecznych

Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzno-spolecznej
mieszkaficow Gminy RoZwienica, za priorytetowe uznano dziatania w nastgpujacych
obszarach:

Rodzina.
Niepelnosprawnosé.
Bezrobocie.

Starzenie sie spoleczenstwa.

= e e s

Integracja spoleczna.

Spelniaja one istotng role¢ z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania i rozwoju

gminy, przyczyniajac si¢ w sposéb znaczacy do budowy kapitatu spolecznego.
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5. Dlugofalowa wizja programowa

5.1. Wizja i cel glowny strategii

Wizj¢ pomocy spolecznej w gminie urzeczywistniaé bedzie aktywne Srodowisko,
samorzad, odpowiednio przygotowana kadra Osrodka Pomocy Spotecznej oraz wspdlpracujacy
partnerzy spoleczni.

Podstawa realizacji wizji bedzie likwidacja barier informacyjnych, strukturalnych
i organizacyjnych. Osiagniecie okreslonych w strategii celéw uwarunkowane jest przez
Samorzad, kadre¢ Osrodka Pomocy Spolecznej oraz wspoélpracujacych partneréw, przyjetych
form oraz zasad dzialania, a przede wszystkim wyzwolenia aktywnosci $rodowiska lokalnego
na rzecz rozpracowywania istotnych probleméw spotecznych.

W gminie powinien powstaé sprawny system pomocy rodzinie i dzieciom, w ktérym wazna
rol¢ obok instytucji samorzgdowych beda pelnié grupy samopomocowe i organizacje
pozarzagdowe. Szczegblng wage nalezy polozyé na nieinstytucjonalne formy pomocy, w tym na
pomoc $rodowiskowa a pomoc instytucjonalna powinna staé si¢ ostatecznym $rodkiem
zaradczym. Rozwinie si¢ system monitorowania probleméw rodzin i dzieci oraz stworzone
zostang warunki do uruchomienia zintegrowanych dziatah umozliwiajacych szybka i skuteczng
pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdzialajacych zjawiskom marginalizacji. Pomoc
srodowiskowa stanie si¢ dominujgcg formg pomocy spolecznej w gminie. Podjgte zostana
dziatania na rzecz pobudzenia aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacja i dotknietych

zjawiskiem alienacji.

5.2. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych na terenie gminy

Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
spolecznym jest jednak podwyzszenie $wiadomosci mieszkancéw gminy na temat gtéwnych
przyczyn i skutkéw tych zjawisk oraz zasad i mozliwosci zapobiegania ich powstaniu,
Osiagnigcie stanu okreslonego w giéwnym celu strategii wymaga realizacji podstawowych
zalozen strategicznych dotyczacych sfery pomocy spotecznej gminy:

— wypracowanie stabilnych podstaw i zasad wspélpracy publicznej (samorzadowej) ze

spolecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego,
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— opracowanie lokalnych (gminnych) programéw rozwigzywania probleméw,
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najistotniejszych kwestii i probleméw spolecznych regionu przy udziale partnerow
spotecznych,

— zmian ustawowych w zakresie pomocy spofecznej m.in. w celu zmniejszenia
rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej,
a finansowymi mozliwo$ciami ich realizacji,

— podnoszenie spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkafncéw gminy,

— zaspokojenie potrzeb socjalnych mieszkaficow gminy ze szczegélnym uwzglednieniem
grup spolecznych narazonych na zjawisko marginalizaciji,

— ksztaltowanie postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych grup
spotecznych,

- zmian w mentalnosci mieszkaficéw gminy co do roli i zasad pomocy spolecznej
i ksztattowanie $wiadomosci w tej sferze,

— zwickszenie dostegpnosci pomocy terapeutycznych dla oséb uzaleznionych,

— prowadzenie profilaktycznej dzialalnoéci informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej
uzaleznien w szczegdlnosei dla mlodziezy i dzieci,

~ wspomaganie dzialalno$ci instytucji 1 osob fizycznych shuzgcych rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych.

Podstawa wszelkiej dzialalnosci praktycznej jest dobra diagnoza, czyli rozeznanie
$rodowiska wedlug poziomu zycia mieszkancéw, probleméw wystgpujacych w spolecznosci,
drodkéw czyli zasobéw ludzkich i instytucjonainych, ktére mozna wykorzystaé do
rozwiazywania kwestii spolecznych, a takze przeszkod, ktore moga utrudniaé dziatanie
naprawcze. Przy opracowaniu diagnozy wazne jest, aby braly udzial wszystkie mozliwe
instytucje, zespoly ludzi dzialajace w danej spolecznosci. Diagnoza probleméw spolecznych na
terenie gminy zostala dokonana w oparciu o rozeznanie frodowiskowe pracownikéw GOPS,
danych statystycznych zgromadzonych w OPS i Powiatowym Urzgdzie Pracy w Jarostawiu,
danych z USC i Ewidencji Ludno$ci Gminy RoZwienica, danych Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Kolejnym waznym problemem, na ktéry warto zwrécic uwag¢ to starzenie sig
spoleczeristwa i problemy jakie dotykaja tych ludzi, a sg to migdzy innymi: samotnos¢ oraz
brak wsparcia ze strony rodziny. W celu poprawy tej sytuacji zwrécono uwagg na konieczno$é

organizowania przez Kola Gospodyn Wiejskich oraz Stowarzyszenia imprez z udzialem
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senior6w, czy tworzenia na terenie wsi grup pomocowych przy drobnych pracach remontowych
czy wykonywaniu innych prac na rzecz senioréw.

Nalezy zwréci¢é uwage rowniez na konieczno$é zagospodarowania czasu wolnego
miodziezy, poprzez zaangazowanie szk6! oraz udostepnienie Wiejskich Doméw Kultury , w

¢elu organizacji imprez okoliczno$ciowych oraz sportowych.

5.3 Szczegblnie narazone grupy spoleczne
Za osoby ktorych najbardziej dotykajg problemy spoleczne uznano dzieci i mlodziez
pochodzace z biednych, wielodzietych rodzin. Za szczegélnie narazonych uznano osoby
bezrobotne, w tym miodziez i absolwentow szkét oraz osoby z najnizszym wyksztatceniem.
Grupa w spolecznosci wiejskiej, ktora odczuwa skutki probleméw spolecznych sg réwniez
starsi rolnicy, niezaradni Zyciowo ktorzy przez cate Zycie pracowali w matych gospodarstwach
rolnych, obecnie z racji pogarszajacego si¢ stanu zdrowia i wieku majg trudnosci z utrzymaniem
siebie i gospodarstwa, najbardziej dotkliwie odczuwajacy jest brak srodkéw na leczenie i leki.
W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw do kiérych nalezy kierowaé pomoc uznano:
— dzieci i mtodziez,
— osoby bezrobotne,
— rodziny wielodzietne,
~ osoby z problemem alkoholowym,
— o0soby starsze, samotne,

— osoby niepelnosprawne.
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Rye. 3. Osoby, ktérym udziclono pomocy i wsparcia w gminie w latach 2011-2013.

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozwienicy.

Tabela 1. Naklady na pomoc spoteczng w Gminie RoZwienica w latach 2011 - 2013

Zasilki i pomoc Ushugi Dozywianie dzieei
Rok DPS
W naturze opiekuncze w szkolach
2011 101 000 14742 81093 189 111
2012 96 000 16 086 88 260 198 750
2013 110 085 16 781 60 217 221114

Zrédio: Sprawozdanie MPiPS -03.
Z powyzszych danych wynika, iz wzrasta poziom ubdstwa wsréd spoleczefstwa,

a uzyskane $rodki z pomocy spolecznej sa niejednokrotnie jedynym Zrédlem zapewniajacym

prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.
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Ryc. 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej przez GOPS w 2013 1. (liczba rodzin).

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczrnej w RoZwienicy.

Szybkie przemiany spoleczno-gospodarcze powoduja u wielu mieszkancoéw trudnosei
w dostosowaniu si¢ do istniejacej rzeczywistosci. Bezrobocie to gléwna przyczyna ubéstwa
mieszkarficOw zwracajgeych sie 0 pomoc z systemu pomocy spolecznej, a takze otrzymywanie
najnizszego wynagrodzenia za prace, ktére nie zabezpiecza podstawowych potrzeb rodziny.
Niski poziom wyksztalcenia, wielodzietnos¢, stan zdrowia jej czionkéw, a takze wystepowanie
réznego rodzaju patologii to kolejne istotne przyczyny ubiegania si¢ o pomoc spoleczna.
Niepokojagcym zjawiskiem jest réwniez zwigkszajaca si¢ ilosé os6b wymagajacych
umieszczenia w Domach Pomocy Spolecznej. Dotyczy to glownie oséb z zaburzeniami

psychicznymi.
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Ryec. 5. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011-2013 (liczba os6b).

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w RoZwienicy.

W latach 2011-2013 $wiadczenia niepieni¢zne byly najczedciej udzielanymi formami
pomocy. Wigkszo$¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.

5.3. Osoby bezrobotne

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znicksztalcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard Zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar

patologii spoleczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawows, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni spos6b wplywa na poziom Zzycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

— dezintegracji rodziny,
— zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy czlonkami
rodziny,

— zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.

Diugotrwale bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfer¢ Zzycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodziny. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
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obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzvmywane sg $wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu Zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od kidrego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej, ktdre od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocyg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzié¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznodciach
pojawia si¢ réwniez groZzba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatk6w na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji Zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$é¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
i lokalne $rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia

przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety
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i dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi,
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wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Tabela 2. Bezrobotni w gminie RoZzwienica

Bezrobotni Z prawem do
Rok Ogélem
dhugotrwale ogdlem zasitku
2011 510 537 33
2012 310 295 109
2013 593 109 47
2014 577 100 50

Zrédito: Powiatowy Urzqd Pracy.

Z powyzszych ustalen wynika, na terenie Gminy RoZwienica najistotniejszym problemem
jest bezrobocie. Zauwazalna jest rowniez duza fluktuacja zjawiska. Bezrobocie dotyka ludzi
mlodych tj. migdzy 18 - 24 i 25 - 34 rokiem Zycia. Jednak dla tej grupy oséb jest on mniej
dotkliwy niz dla osdb po 45 roku zycia, gdyz maja oni szans¢ na zdobycie mocnych zawodow,
sg bardziej mobilni na rynku pracy. Czlowiek po 45 roku Zycia powinien osiggngé¢ pewna
pozycje zawodows, stabilizacj¢ materialng, dlatego utrate pracy przezywa bardzo dotkliwie.
Przewaznie ma na utrzymaniu dorastajgce dzieci, ktérych ksztalcenie wymaga nakladéw
finansowych. Problem braku zatrudnienia na terenie tut. gminy w mniejszym stopniu dotyczy
0s6b z wyksztalceniem $rednim i wyZzszym, najwigcej oséb bezrobotnych jest z
wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Dlatego bardzo wazne jest, by zwracaé uwage
na ksztalcenie dzieci i miodziezy oraz doksztatcanie oséb dorostych.

Instytucja wspierajagcg osoby bezrobotne w Gminie RoZwienica i wspolpracujgca
z Odrodkiem Pomocy Spolecznej jest Powiatowy Urzad Pracy z siedziba w Jarostawiu, ktérego
dzialanie koncentruje si¢ najbardziej wokd6! posrednictwa pracy oraz doradztwa zawodowego i
szkolen.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania ukierunkowanego
na zatrudnienie, jak réwniez technika kontraktu.

Podkresli¢ nalezy, ze nie tylko prawo do pomocy spolecznej wystgpuje na plaszczyZnie

krajowej, ale rowniez znajduje sie w dokumentach Unii Europejskiej, gdzie przedstawiane jest
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w szerokim kontekscie jako sktadowa polityki socjalnej, praw socjalnych czy zabezpieczenia
spotecznego.

Zgodnie z zalozeniami Traktatu o Unii Europejskiej wywnioskowaé mozna, ze Unia opiera
sic na wartosciach poszanowania godnosdci osoby ludzkiej, réwnosci, poszanowania praw
cziowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Dziala na rzecz rozwoju spolecznej
gospodarki rynkowej zmierzajacej do petnego zatrudnienia i postepu spolecznego.

Osrodek pomocy spoleczne;j jest czesto gléwnym, a nawet i jedynym podmiotem pomocy
w gminie. Coraz wigksza rola wspétpracy Osrodka z osobami bezrobotnymi bedzie préba ich
aktywowania lub przeciwdzialanie wykluczeniu z rynku pracy, wprawdzie t¢ role majg spehiaé
urzedy pracy, jednakze to Osrodki Pomocy Spolecznej posiadajg wiecej informacji
dotyczacych sytuacji rodzinnej i bytowej 0s6b bezrobotnych w zwigzku z ich bezposrednig
wspdlpracg z tymi osobami.

W celu poprawy i podwyzszenia kwalifikacji zawodowych w gminie Rozwienica
realizowany jest projekt systemowy Programu Operacyjnego Kapital Ludzki ,,Czas na
aktywnos¢ w gminie Rozwienica”, w ramach ktérego uczestnicy biorg udzial w szkoleniach,
ktére majg na celu podnie$¢ ich kwalifikacje zawodowe, a tym samym zwickszyé szanse
zatrudnienia na rynku pracy.

Podobng formg aktywowania bezrobotnych sg prace spolecznie uzyteczne, gdzie Osrodki
najczgsciej typujg osoby najbardziej potrzebujace, a takze dhugotrwale bezrobotne majace male
szanse na inng forme zatrudnienia, do Wykonywania prac na rzecz spotecznosci lokalnej.

Oprécz dziatan majacych na celu aktywizacje i pomoc osobom bezrobotnym Osrodek
Pomocy Spolecznej $wiadczy réowniez pomoc osobom wymagajacym opieki Iudziom -
starszym, niepelnosprawnym oraz dotknigtym patologiami spolecznymi pod wzgledem
materialnym, §wiadczac pomoc pieni¢zng jak réwniez prace socjalng.

Kluczowym wyzwaniem projektu jest problem bezrobocia, niskiej aktywnosci zawodowe;j
oraz utrzymanie zatrudnienia wéréd kobiet i me¢zczyzn z gminy Rozwienica.

Gléwny cel projektu sprowadza si¢ do zapobiegania wykluczeniu spolecznemu poprzez
instrumenty aktywnej integracji ukierunkowanej na aktywizacje zawodowa, spoleczng oraz
edukacyjng os6b bezrobotnych, bedacych klientami Osrodka Pomocy Spolecznej
w RoZwienicy. Zalozeniami projektu sg dziatania majace na celu zmniejszenie deficytow
spolecznych, edukacyjnych i zawodowych os6b bezrobotnych, co pozwolitoby na penowne

wejscie tych 0s6b na rynek pracy.
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0s6b bezrobotnych i ich rodzin korzystajacych z ustug osrodka wywnioskowacé mozna, ze
dominujacymi barierami w znalezieniu pracy sa:

— niskie doswiadczenie zawodowe;

~  brak specjalistycznych umiej¢tnosci zawodowych niezbednych na rynku pracy;

~ brak doéwiadczenia zawodowego;

niska motywacja, a czesto nawet brak wiary we wlasne sily.

5.4. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ oznacza nieustanna konfrontacj¢ z problemami w codziennym
funkejonowaniu w rodzinie, w pracy, w urzedzie, na ulicy, to czgste zmaganie sig z Zyciem
w izolacji i na marginesie spoleczeristwa. To napotykanie barier. Stosunck do osob
niepelnosprawnych na przestrzeni wiekéw zmieniat si¢ od pelnej wrogosci (polgczonej nawet
z selekcja niepelosprawnych jednostek) do wzglednej akceptacji. Integracja jest niejako
kolejnym etapem tych zmian. Wyraza si¢ to przez akceptacj¢ w wigkszym lub mniejszym
stopniu i dostrzeganie miejsca ludzi niepelnosprawnych w spoleczenstwie, w dostrzeganiu ich
potrzeb zyciowych, zawodowych, edukacyjnych.

Gléwnym celem integracji spolecznej os6b niepelnosprawnych jest tworzenie w ich
naturalnym $rodowisku spolecznym warunkéw dla ich rozwoju, nauki, pracy, sp¢dzania
wolnego czasu czyli umozliwienie tym osobom prowadzenia normalnego Zycia, korzystania
z mozliwosci edukacji, bogactwa dobr kultury i powszechnie dostgpnych form czynnego
wypoczynku. Pomimo dotychczasowych dzialan integracyjnych podejmowanych w naszym
kraju, spoleczna integracja os6b niepelnosprawnych napotyka na réznego rodzaju bariery
tkwigce W otoczeniu cywilizacyjnym, w $rodowisku spolecznym, w sferze kulturowych
wartosci i sposobéw zachowania si¢ ludzi oraz w procesie edukacji dzieci i mlodziezy.

A. Bariery fizyczne nazywane barierami architektonicznymi:

Otoczenie cywilizacyjne dostosowane jest przede wszystkim do potrzeb i mozliwosci lndzi
petnosprawnych, a rzadko do mozliwoéci i potrzeb oséb miepenosprawnych. Jest wiele
przeszkéd natury fizycznej utrudniajacych przebywanie i przemieszczanie si¢ o0sdb
niepelnosprawnych: nieprzystosowane konstrukcje tras komunikacyjnych, obiektow
architektonicznych, srodkéw komunikacji oraz r6znych urzadzen technicznych.
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B. Bariery spoleczne

Rozumiemy przez nie negatywne postawy oraz przesady do oséb niepelnosprawnych,
ktére powoduja ograniczenie ich uczestnictwa w zyciu spolecznym, aktywnosci i pelnienia
romych rél oraz wyznaczanie dla nich waskiego wachlarza zawodéw i stanowisk pracy.
Chociaz stopniowe upowszechnienie idei spotecznej integracji ztagodzito bariery spoleczne w

roznych Srodowiskach to nadal mozna si¢ z nimi spotkaé.

C. Bariery kulturowe

Tkwig w oddzialywaniach kulturowych, ktérym od wezesnych lat zycia podlegaja dzieci
w swoim Srodowisku. Podstawowymi zasadami kulturowymi, z ktérymi rodzice zapoznaja
dzieci i starajg si¢ im przyswoié juz w pierwszych latach zycia sy zasady grzecznego
1 kulturalnego zachowania wobec ludzi. Réwniez od wczesnego dziecifistwa dziecko styka sie
z negacjy choroby i niesprawnosci jako najbardziej niepozadanym zjawiskiem w zyciu
czlowieka. Unikanie kontaktu z osobg niepeinosprawng moze byé spowodowane sprzecznoscia
istniejgca migdzy negatywnymi reakcjami, jakie moze wyzwalaé spostrzegana jego
odmiennos¢, a wymogami wychowawczymi, nakazujgcymi jego akceptacje.

D. Bariery edukacyjne

Bariery edukacyjne tkwig ciagle jeszcze w procesie dydaktycznym tradycyjnej szkoly oraz
w stosowanych przez nauczycieli dziataniach organizacyjno-wychowawczych, na marginesie
spolecznosei uczniowskiej pozostajg ci, ktorzy sa mniej atrakcyjni, przegrywaja i zajmujg
ostatnie miejsca. Zauwaza si¢, Ze problem barier edukacyjnych nieco zmalat w ostatnich latach
poprzez chociazby zmiany w funkcjonowaniu dydaktycznym i wychowawczym, szkoly coraz
bardziej ukierunkowane sg na indywidualne potrzeby i predyspozycje uczniéw, W przyjetvm
przez Uni¢ Europejska podejsciu do niepetnosprawnosci uznaje sig, ze ,,bariery srodowiskowe
stanowia wigkszg przeszkodg w spolecznej partycypacji niz funkcjonalne ograniczenia”.
Usuwanie barier poprzez legislacje, przystosowanie, uniwersalne projektowanie i inne srodki
zostaly zidentyfikowane jako klucz do réwnych szans oséb z niepelnosprawnoscia. Osobom

niepelnosprawnym przystugujg takie same prawa, jak wszystkim innym obywatelom.
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5.5. Rozwiazywanie probleméw alkoholowych w gminie

Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis jeden z najpowazniejszych problemow.
Szerzace sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkaficéw gminy, nie respektuje wieku ani
plei. Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzi do przemocy, stanowi zagrozenie dla
funkcjonowania emocjonalnych stosunk6w rodziny, szczegoélnie dzieci. Czlowiek uzalezniony
szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale rowniez osobom zwigzanym z nim wigziami
rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na
umozliwianiu dotkni¢tym ta choroba leczenia.

Powaznym problemem w podejmowaniu dziatait w tym kierunku jest bierna postawa ludzi
uzaleznionych od alkoholu.

Ochrong rodziny przed przemoca osoby uzaleznionej powinien zapewni¢ lokalny system
rozwigzywania probleméw alkoholowych koordynowanych przez Gminng Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i wspierany przez system wymiaru
sprawiedliwosci. Ustawa o  wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
wskazuje gminne zrédta pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje zadan, sa to dochody
z oplat od placowek handlowych za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zgodnie z art.18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dochody z oplat za korzystanie
z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych przekazywane bedg na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nie mogg by¢
przeznaczone na inne cele.

Tak pozyskane srodki finansowe przeznaczane sg na:
— zwalczanie skutkéw alkoholizmu,
— badanie 0s6b uzaleznionych,
— organizacje spotkan, wykladéw,
— udzialu dzieci i mlodziezy w rajdach rowerowych oraz koloniach na ktérych
realizowany jest program przeciwdziatania uzaleznieniom.
W realizacje programu zaangazowane s4:

a) Osrodek Pomocy Spolecznej - udziela pomocy w formie zasitkéw i pracy socjalnej,

25



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

b)

c)

d)

Policja - zapobiega zakt6caniu porzadku publicznego, wykrywanie punktéw nielegalne;
sprzedazy alkoholu, przeciwdzialanie zjawiskom przemocy w rodzinie,

Stuzba zdrowia - Poradnia Zdrowia Psychicznego - leczenie choroby alkoholowe;,
wydawanie opinii przez lekarza bieglego o przedmiocie uzaleznienia,

Kurator sgdowy - nadzor w stosunku do 0séb poddanych leczeniu odwykowemu,
Szkoty - w ramach programéw profilaktyki wykazywane s skutki uzaleznief
i wskazywane sposoby zapobiegania im,

Koscidl - szerzenie wiedzy na temat wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania

alkoholizmowi.
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6. Zagadnienia horyzontalne

Podczas planowania i realizacji dzialan w obszarach priorytetowych nalezy stosowaé

zasady zagadnien horyzontalnych wskazane ponizej:

I. Zasady dotyczace przeciwdzialania problemowi ubéstwa.
1. Zapobieganie sytuacjom, w ktérych ograniczone zasoby materialne, kulturowe
i spoteczne, uniemozliwiaja osobom i rodzinom zaspokojenie podstawowych potrzeb.
2. Wzmacnianie dzialafi na rzecz spéjnosci spolecznej, poprzez tworzenie warunkéw do

poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz zmniejszanie dysproporcji spotecznych.

I1. Zasady dotyczace edukacji.
1. Wspieranie i promocja edukacji ustawicznej oraz samorozwoju w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, wzbogacania wiedzy oraz doskonalenia umiejg¢tnosci spotecznych.
2. Wzmocnienie i rozw6] dzialan z zakresu edukacji obywatelskiej.

II1. Zasady dotyczace rynku pracy.

1. Wspieranie dzialah ukierunkowanych na podwyzszenie wskaznika zatrudnienia przy,
wspéblpracy z Urzedem Pracy poprzez wprowadzanie wigkszej liczby oséb na rynek
pracy.

2. Wazmocnienie dziatan z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

a. Stosowanie powyzszych zagadniefi horyzontalnych stuzyé bedzie zapewnieniu
rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu spolecznemu mieszkancéw, zgodnie z unijng

strategia wzrostu ,,Europa 2020”.
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7. Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badan otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Gmina RoZwienica ma ograniczony
wplyw na ksztaltowanie si¢ procesow spoleczno-prawnych bedgcych w jej otoczeniu, Moze
jednak wykorzystywaé szanse oraz uniknaé¢ zagrozen ptyngcych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace dzielimy na:

1. Wewngtrzne pozytywne - mocne strony,

2. Wewngetrzne negatywne - stabe strony,

3. Zewng¢trzne pozytywne - szanse,

4. Zewngtrzne negatywne - zagrozenia.

Ocena w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci gminy
w zakresie analizowania sfer spolecznych. Silny potencjat 1o baza umozliwiajgca budowanie
strategii, stabos¢ to problem i ograniczenie do pokonania. Zagrozenie to ostrzezenie przed
niepozgdanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalne;

polityki spoleczne;j.

Mocne strony

Slabe strony

Dostateczne $rodki finansowe na pomoc
spoteczna w gminie.

Wystarczajgce srodki na dozywianie
dzieci — zapewniony wkiad wilasny do
$rodkéw rzadowych.

Dobra wspoélpraca miedzy szkotg a GOPS.
Pracownicy GOPS pracujg takze w terenie
i docieraja do potrzebujacych z terenu
calej gminy.
Zapewniona podstawowa opieka
medyczna dla mieszkaficow gminy
(funkcjonujg dwa osrodki zdrowia, ktdre

Brak mieszkan socjalnych na terenie
gminy.

Niedostateczne ustugi opiekunicze dla
mieszkancéw gminy — male $rodki na
dzialalnos¢ opiekunczg

Problem rehabilitacji dzieci
niepelnosprawnych, koniecznosé dojazdu
do Jarostawia we wlasnym zakresie.
Brak $wietlic érodowiskowych

Bieda, ubostwo i inne patologie zwigzane
z naduzywaniem alkoholu, w tym
przemoc w rodzinie.

Mata aktywnosé spoteczna, apatia
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zaspakajaja  potrzeby  mieszkafhcow
gminy).

Solidarnos¢ sgsiedzka i mocne wigzi
spoteczne migdzy mieszkaficami gminy.
Dobra sie¢ szkél z wykwalifikowana
kadrg i odpowiednim wyposazeniem (sal
komputerowych brakuje jedynie w
szkotach filialnych).
Posiadanie sali  gimnastycznej W
Gimnazjum.

Zapewniony dowodz dzieci z terenu gminy
do szkét

Pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na
rozwdj edukacji elementarnej

Aktywno$¢ dzieci i mlodziezy w zakresie
sporfu.
Wlasny stadion na terenie gminy
dostosowany do rozgrywek V ligi.

Czyste §rodowisko przyrodnicze — tereny
gbrzyste.

Duzo obiektow zabytkowych na terenie
gminy, m.in. kosciét w Rudolowicach,
cerkiew w Tyniowicach.

Aktywnie dziatajace Stowarzyszenie Kol
Gospodyn Wiejskich oraz Ochotnicza
Straz Pozarna, ktére angaiujg si¢ w
dzialalno$¢ kulturalng, spoleczna i
charytatywng na rzecz mieszkaficow

gminy i gmin sgsiednich.
Stowarzyszenie KGW Gminy RoZwienica
pozyskuje  érodki zewng¢trzne na

dziatalno$¢ (fundusze norweskie)

dziedziczenia
biedy, wyuczonej bezradnosci i postaw

Funkcjonuje zjawisko
roszczeniowych
Niedostateczna ilo§¢ miejsc pracy — brak
wiekszych zakladéw pracy

Mato firm prywatnych i niska
przedsigbiorczos¢ mieszkancéw gminy
wynikajaca takze z braku $rodkéw na
rozpoczecie dzialalnosci

Niskie dochody mieszkancow gminy -
pomimo zatrudnienia rodziny kwalifikujg
sic do pobierania zasitkéw z pomocy
spolecznej.

Duza emigracja zarobkowa mieszkafncow
gminy i wynikajace z niej problemy
spoleczne: rozbite rodziny, sieroctwo
spoleczne.

Niskie mieszkancow

gminy oraz niska znajomos$¢ jezykow

wyksztalcenie

obcych mieszkaficow.

Brak stalej opieki pielegniarki i lekarza
w szkotach.

Utrudniony dostgp do specjalistycznej
opieki medycznej na terenie gminy.
Niedostateczna ilo§¢ sal gimnastycznych
(oprocz sali w gimnazjum).
Niedostatecznic wyposazone pracownie
komputerowe w szkotach filialnych.
Stabe wyposazenie pracowni

przedmiotowych w szkolach
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Mniejsza przestgpczos$¢ na terenie gminy
W poréwnaniu z sgsiednimi gminami.
kanalizacji i
gazyfikacji obejmuje obszar calej gminy.

Sie¢  wodociggow,
Teren dziewigciu wiosek jest scalony,
kolejne przygotowywane sg do scalenia.
Droga krajowa przebiega przez srodek
gminy, co ulatwia komunikacje w gminie
i na zewnatrz.

szkol

zajeé

baza lokalowa

do

Ograniczona
Zmuszajaca prowadzenia
w systemie dwuzmianowym.
Niedostateczna oferta spgdzania wolnego
czasu dla dzieci i mlodziezy z terenu
gminy

Niedofinansowanie Ochotniczej Strazy
Pozarnej przejawiajagce sie w ziym
Wyposazeniu

i przestarzatym sprzecie.

alkoholizmu i

Wzrost  zjawiska

wandalizmu na terenie gminy oraz

nielegalnej dystrybucji alkoholu.

Szanse

Zagrozenia

Budowa $ciezek rowerowych
Rozwdj szkét pod wzgledem bazy

lokalowej, sal gimnastycznych i boisk

sportowych.
Agroturystyka i turystyka wiejska —
wykorzystanie rzeki 1 zbudowanie

rekreacyjnych zbiornikéw wodnych.
Wykorzystanie mozliwoséci plynacych z

rolnictwa ekologicznego
Rozwdj aktywnosci organizacji

spotecznych na terenie gminy

Powstanie autostrady i wezla
komunikacyjnego na terenie gminy
Pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej
na realizacj¢ programow spotecznych

Petna kanalizacja gminy

Niekorzystne tendencje demograficzne —

starzenie si¢  spoleczehstwa, niski
przyrost naturalny
Wzrost probleméw  spolecznych i

nakladéw finansowych zwigzanych z
polityka spoteczna

Migracja zarobkowa i
miodziezy

Wzrost przestepczosci

edukacyjna

Nasilenie narkomanii i alkoholizmu,
powodujace wzrost patologii spolecznej

Przepisy prawne m.in. ustawa o pomocy
spotecznej, umozliwiajace korzystanie ze
Srodkéw z pomocy spolecznej przez
kolejne pokolenia w rodzinach -
wspieranie roszczeniowosci i wyuczonej

bezradnosci.
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+ Przygotowanie stoku i budowa wyciagu | — Przepisy dotyczace bezrobocia,
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narciarskiego zZ wykorzystaniem umozliwiajace funkcjonowanie ,,szarej
calorocznym strefy” .

+ Wykorzystanie nowoczesnych technik
teleinformatycznych — internetu.

+ Ueczestnictwo w Programie Integracji

Spoleczne;j.

Podsumowanie:

Mocne strony:

Mocnymi stronami, bedgcymi waznym zasobem gminy w zakresie integracji spolecznej sa
przede wszystkim: walory naturalne — czyste srodowisko naturalne, mogace shuzy¢ rozwojowi
turystyki i agroturystyki. W sferze integracji spotecznej waznymi atutami sg: dobre rozpoznanie
potrzeb podopiecznych ze strony pracownikéw socjalnych, dobra wspolpraca GOPS ze
szkolami, Rada Gminy, osrodkami zdrowia, dobra sie¢ szkot z pelng i wykwalifikowang kadra,
pozyskiwanie $rodkéw na edukacje elementarng, dos¢ prgzne $rodowisko orgamizacji

pozarzgdowych (w szczegélnosci K6t Gospodyn Wiejskich),

Slabe strony:

Najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej strategii slabe strony to: brak lokali
socjalnych, konieczno$¢é wsparcia kadrowego i technicznego GOPS, niewystarczajgce ustugi
opiekuficze, bark $wietlic srodowiskowych, brak wsparcia psychologicznego, terapeutycznego
itp. dostepnego dla mieszkancéw. W sferze kultury najwigkszym mankamentem sg stabe
zasoby kadrowe instytucji kulturalnych, a jest to warunek konieczny do ozywienia Zycia
kulturalnego i $wietlic wiejskich.

Szanse:

Wiekszoéé wymienionych szans zwigzana jest z rozbudowg infrastruktury shuzgcej
poprawie jakosci zycia mieszkafcéw — osrodka kuitury, obiektéw sportowych (hal, boisk)
zbiornikéw wodnych, wyciggéw narciarskich itp. Obiekty te shuzy¢ tez powinny rozwojowi

turystyki i agroturystyk na terenie gminy. Latwiejszemu dojazdowi do gminy stuzyé powinna
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rozbudowa infrastruktury drogowej. Szans mozna takze upatrywaé w rozwoju lokalnego rynku
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pracy i pozyskiwaniu inwestoréw oraz pozyskiwaniu przez samorzad lokalny oraz inne

podmioty z terenu gminy funduszy zewnetrznych.

Zagrozenia:

Uczestnicy warsztatow wigkszo$¢ zagrozerl wiazg z narastaniem negatywnych zjawisk
demograficznych (starzenie si¢ spoleczefistwa, zbyt niski przyrost naturalny i wyludnienie
gminy) oraz spolecznych (ubodstwa i duzych dysproporcji w statusie materialnym, wzrost
patologii i przestgpczosci, pojawiajaca si¢ bezdomno$é, niewydolnosé opiekunczo-

wychowawcza rodzin).

32



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rozwienica na lata 2015-2020

8. Kierunki rozwoju polityki spolecznej w Gminie RoZwienica

Misja:

»Zintegrowanie i aktywizacja mieszkaficow Gminy Rozwienica
w celu zapewniania godnego standardu zycia,

mozliwosci wszechstronnego rozwoju spolecznego

i zawodowego oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu”

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rozwienica jest poprawa
jakosci zycia mieszkaficéw poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, dazenie do
integracji spolecznej oraz tworzenie réwnych szans rozwoju spolecznego wszystkim
mieszkaficom. Rozwigzania wdrazane przy wspélpracy z lokalnymi partnerami shuzy¢ maja
eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi gminy.

Wizja:

»Poprawa relacji mi¢dzyludzkich oraz zwickszenie Swiadomosci spoleczne;j
umozliwi rozwigzanie lub ograniczenie istotnych

probleméw spolecznych mieszkaficéw gminy™

Wizje pomocy spolecznej w gminie urzeczywistnia¢ bedzie aktywne srodowisko,
samorzad, odpowiednio wykwalifikowana kadra Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
wspbtpracujgcy partnerzy spoleczni.

Podstawa realizacji wizji bedzie likwidacja barier informacyjnych, strukturalnych
i organizacyjnych. Osiggnigcie okre§lonych w strategii celéw uwarunkowane jest przez
Samorzad, kadre Osrodka Pomocy Spolecznej oraz wspélpracujgcych partneréw, przyjetych
form oraz zasad dzialania, a przede wszystkim wyzwolenia aktywnosci Srodowiska lokalnego
na rzecz rozpracowywania istotnych probleméw spotecznych.

W gminie powinien powsta¢ sprawny system pomocy rodzinie i dzieciom, w kiérym wazng
role obok instytucji samorzadowych beda pelni¢ grupy samopomocowe i orgamizacje
pozarzadowe.

Szczegdlng wage nalezy polozyé na nieinstytucjonalne formy pomocy, w tym na pomoc
érodowiskowa a pomoc instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym $rodkiem zaradczym.
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Rozwinie si¢ system monitorowania probleméw rodzin i dzieci przez asystenta rodziny,

pracownikéw socjalnych oraz stworzone zostang warunki do uruchomienia zintegrowanych

dzialan umozliwiajacych szybka i skuteczna pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz

przeciwdzialajacych zjawiskom marginalizacji. Pomoc $rodowiskowa stanie si¢ dominujaca

forma pomocy spolecznej w gminie. Podjete zostang dziatania na rzecz pobudzenia aktywnosci

Srodowisk zagrozonych marginalizacjg i dotknietych zjawiskiem alienacji. Podstawowym

warunkiem skutecznego przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spolecznym jest jednak

podwyzszenie $wiadomosci mieszkafic6w gminy na temat gléwnych przyczyn i skutkéw tych

zjawisk oraz zasad i mozliwo$ci zapobiegania ich powstaniu,

Osiagnigcie stanu okreslonego w gtéwnym celu strategii wymaga realizacji podstawowych

zalozen strategicznych dotyczacych sfery pomocy spolecznej gminy:

wypracowanie stabilnych podstaw i zasad wspélpracy publicznej (samorzadowej) ze
spolecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego,

opracowanie lokalnych (gminnych) programéw rozwigzywania problemoéw,
najistotniejszych kwestii i probleméw spolecznych regionu przy szerokim udziale
partner6w spotecznych,

zmian ustawowych w zakresie pomocy spofecznej m.in. w celu zmniejszenia
rozbieznosci migdzy zadaniami wynikajgcymi z ustawy o pomocy spolecznej,
a finansowymi mozliwosciami ich realizacji,

podnoszenie spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkancéw gminy,

zaspokojenie potrzeb socjalnych mieszkanicéw gminy ze szczegblnym uwzglednieniem
grup spolecznych narazonych na zjawisko marginalizacji,

ksztaltowanie postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych grup
spolecznych,

zmian w mentalno$ci mieszkancow gminy co do roli i zasad pomocy spolecznej
i ksztaltowanie $wiadomosci w tej sferze,

zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych,

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej
uzalezniei w szczegolnosei dla mbodziezy i dzieci,

wspomaganie dzialalnosci instytucji i os6b fizycznych shuzgcych rozwiazywaniu
problemow alkoholowych,
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9. Cele, kierunki dzialan oraz realizatorzy projektowanych zmian

Cel 1: Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mlodziezy poprzez zapewnienie

im warunkéw do prawidlowego rozwoju zdrowotnego i intelektualnego

oraz szerokiej oferty spgdzania czasu, rozwijania zainteresowan i uzdolnies.

Cele operacyjne:

L. Zapewnienie warunkéw do rozwoju dzieciom w wieku przedszkolnym

Dzialania:

utrzymanie dziatalnosci O$rodkéw Przedszkolnych,

doposazenie istniejacych placowek edukacji elementarne;j,

realizacja programu alternatywnych form przedszkolnej edukacji w Gminie
Rozwienica,

utworzenie i wyposazenie placow zabaw przy osrodkach przedszkolnych,

zaangazowanie rodzic6w w zapewnienie edukacji matym dzieciom.

I1. Rozwdj bazy edukacyjnej na terenie Gminy:

Dziatania:

remonty i modernizacja szké! na terenie gminy,

doposazenie szkét w pomoce dydaktyczne,

doposazenie szkolnych pracowni dydaktycznych, w szczegélnosci pracowni
komputerowych,

powstanie sal gimnastycznych i wyposazenie w sprzgt sportowy przy szkolach na
terenie gminy RoZwienica,

powstanie miejsc do zabaw przy szkotach podstawowych i szkotach filialnych lub
w innych dostepnych dla dzieci miejscach,

termomodernizacja budynkéw szkolnych w Rudotowicach, w Tyniowicach.
remont drég dojazdowych do szkél,

oznakowanie wszystkich przejsé dla pieszych przy szkolach.

IT1. Zorganizowanie réznorodnych form spedzania czasu wolnego dzieci i mlodziezy

35



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rowienica na lata 2015-2020

Dzialania;

adaptacja pomieszczen $wietlic wiejskich do potrzeb dzieci i mlodziezy,
wyposazenie Swietlic w sprze¢t sportowy, zabawki, gry itp.,

zapewnienie instruktorow, opiekunéw w $wietlicach,

zapewnienie oferty dla dzieci przez Biblioteke,

doposazenie Gminnej Biblioteki i czytelni,

zapewnienie szerokiej oferty zaje¢ pozalekcyjnych w  szkolach, zgodnej
2 zainteresowaniami dzieci i mlodziezy (§rodki finansowe i kadra),

wsparcie i doposazenie réznorodnych kétek zainteresowan przy szkotach na terenie
gminy RozZzwienica,

zapewnienie wypoczynku podczas ferii zimowych i wakacji — péltkolonie
stacjonamne 1 letnie wyjazdy dzieci poza gmine,

organizowanie wycieczek integracyjnych, edukacyjnych, kulturalnych dla dzieci,
organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-artystycznych dla
dzieci i mlodziezy (np. Festyn z okazji Dnia Dziecka),

wsparcie miodziezowych grup formalnych i nie formalnych,

wsparcie i wyposazenie szkolnych kétek artystycznych (teatralnych, muzycznych,
plastycznych, tanecznych),

zorganizowanie i doposazenie miejsc rekreacyjno — sportowych (np. silownie, sale
gimnastyczne, itp.),

powstanie sciezek edukacyjno ~ przyrodniczych, historyczno-patriotycznych,
powstanie $ciezek rowerowych — powstanie miejsc biwakowych, wiat,

organizacja integracyjnych spotkan, imprez, akcji miedzypokoleniowych,
wspieranie aktywnosci mtodziezy.

IV, Poszerzenie oferty i podniesienie jako$ci dzialan edukacyjnych

Dzialania:

diagnozowanie potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

wprowadzenie zaj¢¢ z podstaw przedsigbiorczosci i aktywizacji zawodowej do
starszych klas, szkoty podstawowej i gimnazjum,

zajecia z patriotyzmu lokalnego (tradycje regionu, historia, znani ludzie itp.),

prowadzenie cyklicznych i réznorodnych programéw profilaktycznych,
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realizacja kurs6w podstaw pierwszej pomocy dla uczniéw,
prowadzenie zajeé korekcyjno-wyréwnawczych i specjalistycznych dla dzieci
i mlodziezy (logopeda, pedagog, psycholog).

V. Rozwdj sportu i rekreacji wéréd dzieci i mlodziezy

Dzialania:

modernizacja i utrzymanie boisk przyszkolnych,

modernizacja stadionéw,

wsparcie UKS, doposazenie w sprzet sportowy mtodziezowych sekcji,

powstanie nowych mtodziezowych sekcji sportowych np. karate, siatkéwka, pitka
reczna,

powstanie nowych miodziezowych druzyn pitkarskich — zatrudnienie instruktora,
zakup sprzetu,

wsparcie dziatalnosci mtodziezowych druzyn OSP,

wyposazenie szkét w sprzet do gimnastyki korekcyjnej,

dofinansowanie udzialu w sportowych zawodach regionalnych, wojewddzkich,
krajowych,

organizowanie cyklicznych imprez sportowych i rekreacyjnych, sluzgcych
popularyzacji sportu masowego.

Realizatorzy dziatafi w ramach Celu 1:

Szkoly 1 placéwki o$wiatowe z terenu gminy,

Inspektor ds. o§wiaty,

Gminna Biblioteka Publiczna,
Urzad Gminy i Rada Gminy,
Lokalne organizacje pozarzadowe.

Partnerzy dziala w ramach Celu 1:

WUP Rzeszdw (instytucja wdrazajgca PO KL w woj. podkarpackim),

Koéci6t Katolicki i organizacje koscielne,

Poradnie Pedagogiczno-Psychologiczne,

Podkarpackie Kuratorium Os$wiaty,
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Cel 2:

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podkarpackiego (Regionalny Program
Operacyjny),

Agencje 1 organy administracji rzadowej np. MEN, MPiPS,

Organizacje pozarzadowe np. Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego,

Zewngtrzni konsultanci i eksperci.

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb i rodzin dotknig¢tych

problemami spolecznymi w celu ich integracji spolecznej i reintegracji zawodowe;j.

Cele operacyjne:

I. Aktywizacja spoleczna i reintegracja zawodowa oséb bezrobotnych

Dzialania:

— zmniejszenie liczby bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ich

aktywizacj¢ spoleczna i zawodowag w ramach mozliwosci pozyskania $rodkéw
pomocy spotecznej z réznych zrodet,

kontraktowanie ustug socjalnych z dlugotrwale bezrobotnymi korzystajacymi
z pomocy spolecznej w ramach aktywnych form pracy socjalnej 1 aktywnej
integracji z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

objecie pomoca finansowg i wsparciem w formie pracy socjalnej oséb i rodzin
z problemem bezrobocia,

nawiazanie wspolpracy GOPS z PUP w Jarostawiu w celu zwigkszenia aktywnosci
zawodowej i edukacyjnej 0s6b bezrobotnych instytucji i organizacii,

rozwdj zatrudnienia socjalnego w celu przywrdcenia mozliwoécei zatrudnienia dla
osob dotknigtych wykluczeniem spolecznym - staze, prace interwencyjne, prace
spotecznie uzyteczne, roboty publiczne,

tworzenie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych- wykluczonych spotecznie w celu
integracji spolecznej, zdobycia kompetencji i umiejetnosci spolecznych jak

i poprawy funkcjonowania psychospotecznego w $rodowisku.

II. Integracja i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb niepelmosprawnych

i w podeszlym wieku w celu poprawy jako$ci ich zycia.

Dziatania:
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rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych — srodowiskowych form wsparcia
dla os6b starszych i niepelnosprawnych w ich miejscu zamieszkania

tworzenie poistacjonarnych - $rodowiskowych oérodkéw wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych i 0s6b w podesztym wieku w celu zaspakajania ich potrzeb
opiekuniczych i spolecznych

pomoc w pozyskiwaniu §rodkéw przez osoby niepelnosprawne na likwidacje barier
architektonicznych i komunikacyjnych w miejscu zamieszkania oraz przez
instytucje uzytecznosci publicznej ze srodkéw krajowych i unijnych

pomoc w organizowaniu i pozyskiwaniu srodkéw na imprezy integracyjne dla osob
niepelnosprawnych na terenie gminy

objecie pomoca finansows, wsparciem i pracg socjalng 0séb i rodzin dotknietych
problemem niepelnosprawnosci i os6b w podeszlym wieku

rozwdj pracy socjalnej i aktywizacji oséb i rodzin dotknigtych problemem
niepetnosprawnosci /poprzez narzedzie kontraktu socjalnego w pracy socjainej
i w projekcie systemowym w ramach priorytetu VII POKL/.

III.Zmniejszenie skali ubdéstwa poprzez integracj¢ dzialan w gminie na rzecz oséb

i rodzin znajdujjcych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej

Dzialania:

objecie pomocg, wsparciem i pracg socjalng osdb i rodzin znajdujacych si¢ w sferze
ubdstwa poprzez system pomocy spoleczne] i $wiadczen rodzinnych,

objecie pomocyg pedagogiczng, psychologiczng i socjalng dzieci z rodzin
z réznorodnymi problemami,

praca socjalna z rodzinami znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzezich
aktywizacj¢, usamodzielnianie 1 pomoc rzeczows z organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie powiatu jarostawskiego,

opracowywanie i realizacja lokalnych programéw pomocy spolecznej
opracowanych z my$la o dziecku i rodzinie szczegdlnie z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,

zacie$nienie wspdlpracy z instytucjami i organizacjami dzialajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny celem stworzenia zintegrowanego systemu profilaktyki,

interwencji i wsparcia rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej.
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IV.Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i integracja dzialan w Gminie na

rzecz pomocy rodzinom i osobom dotknigtym problemem uzaleznienia

Dzialania:

udzielanie wsparcia i pomocy osobom i rodzinom dotknigtym alkoholizmem
1 innymi uzaleznieniami,

objecie pomoca i pracg socjalng rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej
spowodowanej przemocg w rodzinie,

opracowanie gminnego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie okreslajacego
cele i kierunki dzialah na rzecz osob i rodzin dotknietych problemem przemocy w
rodzinie,

objecie dzieci opieka psychologiczna i pedagogiczng z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym i przemoca poprzez utworzenie specjalistycznej placéwki
wsparcia dziennego- swietlicy psychoprofilaktycznej,

prowadzenie poradnictwa i interwencji kryzysowe] w srodowisku przez
pracownikow socjalnych i specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i rozwigzywania probleméw alkcholowych,

zacie$nienie wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na terenie
gminy i w powiecie (szkola, shuzba zdrowia, policja, PCPR w Jarostawiu) w celu
skutecznego i kompleksowego systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
wspolpraca z innymi instytucjami, Policja, GKRPA w gminie w celu

przeciwdzialania i zmniejszania skali problemu alkoholizmu w rodzinach.
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dzialan na rzecz polepszenia bazy i infrastruktury spolecznej
Dziatania:

— polepszenie bazy lokalowej GOPS i podjecie dziatan w kierunku tworzenia
infrastruktury spolecznej w gminie { §wietlice specjalistyczne, punkt poradnictwa
rodzinnego, klub integracji spoteczne;j)

— doskonalenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ GOPS w celu
poprawy jakosci pracy i prowadzenia profesjonalnej pracy socjalnej z klientami
pomocy spolecznej

- pozyskiwanie, opracowywanie i realizacja programéw z zakresu polityki spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb lokalnych w ramach programéw krajowych
i unijnych- programy rzgdowe w pomocy spolecznej, projekty systemowe dla
ofrodkéw pomocy spolecznej w ramach POKL w nowej perspektywie
programowe;j,

— wzmacnianic wspolpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w obszarze pomocy spolecznej w celu skutecznej i zintegrowanej
pomocy osobomi rodzinom, mieszkaficom gminy znajdujgcym si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej.

Realizatorzy dziatanh w ramach Celu 2:

~  GOPS w RoZwienicy,

— Urzad Gminy i Rada Gminy,

—~ Lokalne organizacje pozarzadowe,

—  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Szkoty i placéwki o$wiatowe z terenu gminy,

- Grupy samopomocowe.

Partnerzy dziatann w ramach Celu 2:

— PUP Jaroslaw,

— PCPR Jarostaw,

— ROPS Rzeszow,

—  WUP Rzeszéw (instytucja wdrazajaca PO KL w woj. podkarpackim),
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Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego,
Kosciot Katolicki i organizacje koscielne,

Poradnie Specjalistyczne np. Poradnie Uzaleznien,

— Agencje 1 organy administracji rzadowe np. PARPA, MPiPS,

Zewnetrzni konsultanci i eksperci,

Firmy szkoleniowe 1 konsultingowe.

Cel 3: Zintegrowanie i aktywizacja mieszkaficow Gminy w celu poprawy relacji

spolecznych, poprawy warunkdw i jako$ci zycia

Cele operacyjne:

I. Poprawa jakofci Zzycia kulturalnego na terenie Gminy

Dzialania:

powstanie bibliotek filialnych

wsparcie lokalnych zespotéw ludowych,

zakup strojow ludowych dla wszystkich KGW,

adaptacja niezagospodarowanych obiektéw z terenu gminy RoZwienica na cele
kulturalne - remont i wyposazenie,

wsparcie ludowych twércow,

zapewnienie kadry w $wietlicach wiejskich - instruktoréw kulturalnych,
animatoréw,

organizowanie bezplatnych, ogélnodostepnych zaje¢ artystycznych: kursdéw tanca,
nauki gry na instrumentach, zajec teatralnych, plastycznych, fotograficznych itp.,
wypromowanie produktu regionalnego i tradycyjnego,

remont i renowacja obiekidw zabytkowvch znajdujacych sie na terenie gminy
Rozwienica,

wypromowanie i organizowanie cyklicznych lokalnych imprez kulturalnych.

I1. Poprawa opieki zdrowia i stanu zdrowia mieszkancow gminy

Dzialania:

zapewnienie opieki specjalistycznej (np. stomatologia, reumatologia, kardiologia,

diabetologia, pediatria}
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opieka rehabilitacyjna w domach oso6b starszych
organizowanie dyzuréw specjalistow medycyny w sotectwach
prowadzenie cyklicznej profilaktyki zdrowotnej mieszkancow

promowanie zdrowego stylu zycia i $wiadomosci zdrowotnej wéréd mieszkaticow.

II1.Poprawa stanu bezpieczefistwa publicznego na terenie Gminy

Dzialania:
— uzupeknienie o$wietlenia w migjscowosciach na terenie gminy,
— powstanie chodnikéw we wsiach, gdzie ich nie ma,

— doposazenie OSP.

IV. Zintegrowanie mieszkancéw Gminy, poprawa relacji spolecznych i wigzi sasiedzkich

Dziatania:

~ organizowanie imprez integracyjnych np. turniejé6w mig¢dzy solectwami i innych.

— prowadzenie wizyt studyjnych, wyjazdéw mieszkafncéw do innych gmin — dobre
praktyki,

~ prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej — wymiana kulturalna, wymiana
mlodziezy, organizacji spotecznych, szkét,

~ organizowanie wyjazdow mieszkaficbw na pielgrzymki, imprezy kulturalne,
wycieczki,

— organizowanie festyndw, biesiad, majowek, Sylwestra, oplatka, Wigilii itp.

Realizatorzy dziatahh w ramach Celu 3:

— Ofrodek Zdrowia,

— Gminna Biblioteka Publiczna,

— Szkoly i placéwki o$wiatowe na terenie Gminy,
— Urzad Gminy i Rada Gminy,

— Lokalne organizacje pozarzadowe.

Partnerzy dziatat w ramach Celu 3:
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— WUP Rzeszéw (PO KL),

— Kosciét Katolicki i organizacje koscielne,

— Agencje i organy rzadowe np. Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Zdrowia, MPiPS,

— Regionalne i ogélnopolskie organizacje pozarzadowe, wpierajgce rozwdj kultury,
sportu, ochrony zdrowia, integracji spolecznej oraz ruchu sektora pozarzgdowego,

— Starostwo Powiatowe w Jarostawiu,

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego,

— Policja,

— Podkarpacki Urzad Wojewddzki,

— Zewnetrzni konsultanci i eksperci.
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10. Monitoring i ewaluacja.

Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i dtugofalowym, ktéry na
najblizszych pigé lat okredli plaszczyzne wspdéipracy i aktywnosci na rzecz rozwigzywania
waznych lokalnych probleméw spolecznych oraz rozwoju spolecznego gminy RoZwienica.
Proces jej wdrozenia dotyczy trzech pozioméw:

— organizacyjnego — zarzadzanie strategia,
— merytorycznego — ocena i przeglad zapiséw strategii,

— spolecznego — promocja i pozyskiwanie partneréw.

Poniewaz jest to dokument dhugofalowy, a jednoczesnie dotyczacy sfery spolecznej, w ktorej
moga zachodzi¢ dynamiczne zmiany, strategia moze i powinna by¢é modyfikowana
i aktualizowana, Modyfikacje i ewentualne aktualizacje dokumentu powinny by¢ dokonywane
na podstawie monitoringu i ewaluacji. Monitoring jest rozumiany jako proces systematycznego
zbierania informacji, stuzacy ocenie postepdw w osiaganiu zakladanych rezultatéw. Przyjmuje
sie, ze dobrze prowadzony monitoring zapewnia aktywny udzial beneficjentoéw

monitorowanych dziatai. Celem monitoringu jest:

~ uzyskanie informacji niezbednych do oceny postepéw w realizacji strategii;

— usprawnienie systemu zarzadzania i podejmowania decyzji o koniecznych zmianach;

— doskonalenie sposobu diagnozowania lokalnych potrzeb oraz projektowania
i $wiadczenia wybranych ustug spolecznych;

— zapewnienie lokalnym spolecznosciom, w tym odbiorcom oferowanych ustug,

wplywu na sposob realizacji programu.
Monitoringiem objete zostana rézne obszary i poziomy realizacji strategii np.:

- monitoring kontekstu (aktualnego obrazu potrzeb spolecznych na tle ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w gminie/regionie) — analizy takie powinny prowadzié
jednostki organizacyjne Urzedu Gminy (np. GOPS, szkoly), ale potrzebne dane mozna
pozyskiwagé takze z instytucji szczebla powiatowego (PUP, PCPR), czy wojewoddzkiego
(np. ROPS, PUW, WUP, Urzad Marszatkowski, Urzad Statystyczny);

— monitoring finansowy, dotyczacy biezacej analizy wydatkéw przeznaczanych na
zadania, obj¢te strategig, w tym ze srodkow wlasnych oraz pozyskanych ze zrddet
zewnetrznych, otrzymanych dotacji na projekty ze sfery integracji spoleczne;j.
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Praktycznym etapem wdrozenia monitoringu finansowege bedzie wykorzystanie
i rozliczenie dotacji z Programu Integracji Spoleczne;;

monitoring produktéw (wynikéw dzialan), rezultatow (korzySci/zmian, ktéryvch
doswiadczyli beneficjenci ostateczni, grupy docelowe), realizowany na podstawie
badan socjologicznych: technik ilo$ciowych — badan ankietowych oraz jakosciowych
np. zogniskowanych wywiadéw grupowych FGI, pogl¢bionych wywiadow
indywiduach IDI;

monitoring wykonania - czy wykonano to, co zaplanowano; w zaplanowanym czasie,

przy wykorzystaniu zaplanowanych zasobow.

Metody gromadzenia danych beda obejmowaé m.in. analize dokumentéw, wizyty

terenowe, badanie uzytkownikow/beneficjentow, panele ekspertéw, wywiady z kluczowymi

reprezentantami instytucji i organizacji integracji spotecznej, metody uczestniczgce: spotkania

warsztatowe, dyskusje grupowe, grupy fokusowe itp., dokumentowanie i przetwarzanie danych

w systemie informatycznym.

Za wymierne wskazniki efektywnosci realizacji strategii mozna uzna¢ miedzy innymi:

ilo§¢ zlikwidowanych barier architektonicznych,

ilo§¢ oddanych do uzytku mieszkan socjalnych,

ilod¢ kursow, szkolef, stazy itp. shuzacych aktywizacji bezrobotnych,

ilo¢ stworzonych miejsc pracy, w tym takze dla oséb niepelnosprawnych,

liczbe dzieci objetych edukacja elementarna w stosunku do ogétu dzieci w gminie,
liczbe dzieci i mlodziezy, ktérym udzielono specjalistycznej pomocy w zakresie
diagnozowania i eliminowania deficytéw rozwojowych,

iloé¢ zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych i liczba dzieci korzystajacych z tej oferty,
liczbe rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, ktérym udzielono
specjalistycznej pomocy w tym zakresie,

liczbe 0s6b, objetych réznymi formami profilaktyki uzaleznien,

liczbg 0s6b uzaleznionych, ktorym udzielono wsparcia i pomocy terapeutycznej,
liczbe atrakcji (zaje€, imprez itp.) organizowanych, gléwnie dla dzieci i mtodziezy,

majacych na celu rozw¢j zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia.

Ewaluacja strategii ma charakter okresowy oraz koncowy. Ewaluacja okresowa polega na

ocenie, ¢zy realizowane dzialania sg zgodne z zaplanowanymi ¢zy prowadzg do oczekiwanych
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rezultatow i czy nie sg konieczne jakies zmiany. Zakladamy, ze b¢dzie prowadzona minimum
raz do roku. Jej wyniki postuzg przede wszystkim do ewentualnej korekcji, modyfikacji
realizowanych dzialan. Celem gléwnym ewaluacji koricowej jest okreslenie wartosci strategii
w odniesieniu do wybranych kryteriéw. Jako kryteria oceny przyjmuje si¢ nastgpujgce kryteria:
skutecznosci, efektywnosci, odpowiedniodci, uzytecznodci oraz kryterium zapewniania
partycypacji spoteczne;j.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy RoZwienica na lata 2015-2020

Podmiotami skutecznego zarzadzania strategia bedg przede wszystkim:

Wit i Rada Gminy RoZwienica
- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
- Zespdt Zarzadzajacy
Koordynatorzy realizacji celow i Zespoly Zadaniowe.

Odpowiedzialnym za koordynacj¢ catodci realizacji Strategii jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Rozwienicy. W sklad Zespolu Koordynujacego wejdg
czlonkowie Zespohu Roboczego, jako grupa pracujaca nad dokumentem. Zespdt Koordynujacy
wybierze ze swego grona Koordynatorow celdéw strategii. Koordynatorzy pod katem realizacji
celéw wybiorg Zespoly Zadamiowe, zlozone z przedstawicieli partneréw zajmujacych si¢
réznymi aspektami danego dziatania.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie powinno
rozpoczgé sie od spotkania Koordynatora Realizacji Strategii z czlonkami poszczegélnych
Zespotdéw Zadaniowych oraz Koordynatorami celéw operacyjnych, na ktdérym zostang wybrane
najwazniejsze dziatania do realizacji w 2015 roku. Przyktadowe kryteria wyboru zadan, ktére

mozna uznaé za priorytetowe to:

— pilno$é — okre$la znaczenie zadania pod wzgledem kryterium czasu np. czy konkretne
dziatanie nie wynika z koniecznosci dostosowania do aktualnego obowiagzku prawnego,
czy nie jest odpowiedzia na palacy problem spoleczny itp.,

~  wazno$§é — czy zadanie shuzy rozwigzywaniu najistotniejszych probleméw lokalnych
lub przyczyni si¢ do ztagodzenia ich negatywnych skutkow,

— dlugotrwalo§é¢ rezultatéw — czy wdrozone dzialania przynioss trwale zmiany na
lepsze, na jak dlugo realizacja zadania przyniesie pozytek dla spolecznosci lokailnej,

— oddzialywanie - okresla oddzialywanie na innych, niz bezposredni adresaci zadania np.
na inne grupy spoleczne, na otoczenie adresatow dziatania,
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— powszechno§¢ — jak duza grupa mieszkancéw skorzysta na realizacji dziatania

— akceptacja spoleczna - czy realizacja zadania uzyska poparcie spolecznosci lokalne;j,
czy mozliwa bedzie szeroka wsp&tpraca migdzysektorowa przy jego realizacii,

— przygotowanie do realizacji — jak dlugiego okresu przygotowawczego wymaga
dziatanie,
dostepnosé funduszy na realizacje — okresla wage dziatania w kontekscie aktualnie
dostgpnych zewnetrznych Zrédet jego wspéifinansowania np. ogloszen konkursow
w ramach poszczegllnych priorytetéw PO KL.

Wybdr zadan do realizacji w okreslonym okresie zostanie przeprowadzony na postawie
rangowania (przypisania okreslonych wartodci liczbowych) w kontekscie powyzszych
kryteridw i bedzie odzwierciedlal biezaca wiedze oceniajgcych na temat pilnoscei, waznosci,
szans powodzenia danego zadania, jego efektdéw itp. taki proces planistyczny umozliwi
realizacj¢ programow/projektow/planéw operacyjnych. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dhuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi uchwatami,
ktore winny przybiera¢ formule¢ zalgcznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi w niniejszym dokumencie
kierunkami dziatarn.
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11. Sposoby realizacji Strategii oraz Zrédla finansowania

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych beda osiggane poprzez realizacje
programéw i projektow spolecznych w gminie. Oczekuje si¢ kazdorazowej diagnozy
i wskazywania zgodnosci z kierunkami dziatati okreslonych celé6w operacyjnych niniejszego
dokumentu.

Strategia wdrazana bedzie przez instytucje publiczne i podmioty spoleczne, ktorych statuty
dziatan obejmuja szeroko rozumiane zadania polityki spolecznej. Strategia wyznacza kierunki
rozwoju, stanowigc jednoczesnie odniesienie dla zmian i dzialafh zmierzajacych do dostrojenia
biezacej i dlugookresowej dzialalnosci do potrzeb realizacji celow strategicznych. Umozliwi to
skoncentrowanie si¢ na przedsigwzigciach najistotniejszych z punktu widzenia skutecznej
realizacji zadan i rozwoju polityki spolecznej w gminie.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, koordynacjg dziatan w zakresie realizacji
Strategii zajmuje si¢ Oérodek Pomocy Spoleczne;j.

Podstawowe zrodla finansowania Strategii to: $rodki budzetu gminy, budzetu panstwa oraz
srodki pochodzgace z funduszy Unii Europejskiej.

L
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